BOZZA NUOVO DOCUMENTO DI LAVORO
(15 maggio 2015)

DOCUMENTAZIONE

- Stralcio disegno di legge recante “Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, approvato dal
Senato, attualmente all’esame della Camera dei Deputati (all. 1).

- Sintesi dei criteri di delega sulle razionalizzazione delle funzioni di
polizia contenuti nel disegno di legge (all. 2).

- Prima ricognizione delle specifiche funzioni della Polizia di Stato (all. 3).



ALLEGATO 1

Disegno di legge recante “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche” (Atto Camera n. 3098 trasmesso dal Presidente del Senato il 4 maggio 2015)

(Stralcio — Artt. 7 e 18)
Capo 1l
ORGANIZZAZIONE

Art. 7.
(Riorganizzazione dell'amministrazione dello Stato).

1. Il Governo & delegato ad adottare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
uno o pit decreti legislativi per modificare la disciplina della Presidenza del Consiglio dei ministri, dei
Ministeri, delle agenzie governative nazionali e degli enti pubblici non economici nazionali. I decreti
legislativi sono adottati nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) con riferimento all'amministrazione centrale ¢ a quella periferica: riduzione degli uffici ¢ del

b)

personale anche dirigenziale destinati ad attivita strumentali, fatte salve le esigenze connesse ad
eventuali processi di reinternalizzazione di servizi, e correlativo rafforzamento degli uffici che
erogano prestazioni ai cittadini e alle imprese; preferenza in ogni caso, salva la dimostrata
gr;:’oussiub:ni,cs;e; :'a gcsuo:\e unlltana 'del servizi sm.m}entalf, attraverso la costituzione di uffici
soppressioni o c;;n?uae co !oca'z!one dplle 'scdl in edifici comuni o co_nuguu; riordino o
PRI gl uthici ¢ organismi in ordine ai quali, anche all'esito della ricognizione di cui
Zlalﬁ: ::Olz l{{' = 0:‘ :n az(l)’lge' decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni,
di funizi;oni 08 ::u"u e., n.'l ] 3: nsultm(? dlsfu'mu'om organizzative o finanziarie o duplicazioni
dell'organizzazi o dellas.soc!azuonC. Formez PA  mediante ridefinizione
ganizzazione e delle funzioni, in applicazione dei principi di semplificazione, efficienza,
contenimento della spesa e riduzione degli organi; razionalizzazione e t, i
dell'efficacia delle funzioni di polizia anche in f i di u 1oli v en___ﬁhz!amento
territorio al fine di evita polizia anche in funzione di una migliore cooperazione su
: DA are sovrapposizioni di competenze e di favorire la gestione associata
dei servizi Strumentali; riordino delfe funzioni di pohzia di tutela dell'ambiente, del
territorio e del mare, nonché nel campo della sicurezza e dei controlli nel settore
agroalimentare, conseguente alla riorganizzazione del Corpo forestale dello Stato ed
eventuale assorbimento del medesimo in altra Forza di polizia, ferme restando la garanzia
degli attuali livelli di presidio dell'ambiente, del territorio e del mare e della sicurezza
agroalimentare e la salvaguardia delle professionalita esistenti, delle specialita e
dell'unitarieta delle funzioni attribuite; riordino dei corpi di polizia provinciale, in linea con
la definizione dell'assetto delle funzioni di cui alla legge 7 aprile 2014, n. 56, escludendo in
ogni caso la confluenza nelle Forze di polizia;
con riferimento alla sola amministrazione centrale, all'esclusivo fine di attuare l'articolo 95 della
Costituzione e di rendere effettive le statuizioni dell'articolo 5 della legge 23 agosto 1988, n. 400,
e dei decreti legislativi 30 luglio 1999, n. 300 e n. 303, precisare:

1) le competenze regolamentari e quelle amministrative funzionali al mantenimento
dell'unita dell'indirizzo e alla promozione dell'attivita dei Ministri da parte del Presidente
del Consiglio dei ministri;

2) le attribuzioni della Presidenza del Consiglio dei ministri in materia di analisi, definizione
e valutazione delle politiche pubbliche;
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c)

d)

3) i procedimenti di designazione o di nomina di competenza, diretta o indiretta, del
Governo o di singoli Ministri, in modo da garantire che le scelte, quapd'anch? c.ia
formalizzarsi con provvedimenti di singoli Ministri, siano oggetto di esame in Consiglio
dei ministri: e E N .

4) la disciplina degli uffici di diretta collaborazione dei Ministri. dei vice ministri e dei
sottosegretari di Stato, con determinazione da parte del Prwdepte del Con:slgllp c?el
ministri delle risorse finanziarie destinate ai suddetti uffici, in relazione alle attribuzioni e
alle dimensioni dei rispettivi Ministeri, anche al fine di garantire un'adeguata
qualificazione professionale del relativo personale, con eventuale riduzione del numero e
pubblicazione dei dati nei siti istituzionali delle relative amministrazioni; . _

5) le competenze in materia di vigilanza sulle agenzie governative nazionali, al fine d!
assicurare l'effettivo esercizio delle attribuzioni della Presidenza del Consiglio dei
ministri, nel rispetto del principio di separazione tra _indiriz'zo quitic? e gestlope; o

6) razionalizzazione con eventuale soppressione degli uffici ministeriali le cui funzioni si
sovrappongono a quelle proprie delle autorita indipendenti; LT ) ) o

con riferimento alle amministrazioni competenti in materia di autovelcol_l: riorganizzazione, ai ﬁn!
della riduzione dei costi connessi alla gestione dei dati relativi alla proprieta e alla <.:|rcolaz|one dei
veicoli e della realizzazione di significativi risparmi per l'utenza, anche mediante eventuale
accorpamento, delle funzioni svolte dagli uffici c!el Pubbllco_ registro automob_lhstlco e dalla
Direzione generale per la motorizzazione del Ministero de:lle' mfrastrut_ture e dei .trasp{om,.con
conseguente introduzione di un'unica modalitd di archiviazione finalizzata al rilascio di un
documento unico contenente i dati di proprieta e di circolazione di autoveicoli, motoveicoli e
rimorchi, da perseguire anche attraverso l'eventuale collegamento e l'interoperabilita dei dati
detenuti dalle diverse strutture; svolgimento delle relative funzioni con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente;

con riferimento alle Prefetture-Uffici territoriali del Governo: a completamento del processo di
riorganizzazione, in combinato disposto con i criteri stabiliti dall'articolo 10 del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, ed in armonia
con [e previsioni contenute nella legge 7 aprile 2014, n, 56, razionalizzazione della rete
organizzativa e revisione delle competenze e delle funzioni attraverso la riduzione del numero,
tenendo conto delle esigenze connesse all'atwuazione deffa fegge 7 aprite Zu14, n. 5o, In pase a
criteri inerenti all'estensione territoriale, alla popolazione residente, all'eventuale presenza della
citta metropolitana, alle caratteristiche del territorio, alla criminalita, agli insediamenti produttivi,
alle dinamiche socio-economiche, al fenomeno delle immigrazioni sui territori fronte rivieraschi e
alle aree confinarie con flussi migratori; trasformazione della Prefettura-Ufficio territoriale del
Governo in Ufficio territoriale dello Stato, quale punto di contatto unico tra amministrazione
perif_‘el_'icz_l dello Stato e cittadini; attribuzione al prefetto della responsabilita dell'erogazione dei
servizi ai cittadini, nonché di funzioni di coordinamento dei dirigenti degli uffici facenti parte
dell'Ufficio territoriale dello Stato e di rappresentanza dell'amministrazione statale, anche ai fini
del riordino della disciplina in materia di conferenza di servizi di cui all'articolo 2; coordinamento
¢ armonizzazione delle disposizioni riguardanti I'Ufficio territoriale dello Stato, con eliminazione
delle sovrapposizioni e introduzione delle modifiche a tal fine necessarie; confluenza nell'Ufficio
territoriale dello Stato di tutti gli uffici periferici delle amministrazioni civili dello Stato;
definizione dei criteri per lindividuazione e lorgamzzazione della sede unica dell'Utticio
territoriale dello Stato; individuazione delle competenze in materia di ordine e sicurezza pubblica
nell'ambito dell'Ufficio territoriale dello Stato, fermo restando quanto previsto dalla legge 1 aprile

1981, n. 121; individuazione della dipendenza funzionale del prefetto in relazione alle competenze
esercitate;



e) con riferimento a enti pubblici non economici nazionali e soggetti _privat.i che svolgono_ attivita
omogenee: semplificazione e coordinamento delle norme riguardanti 'ordinamento sportivo, con
il mantenimento della sua specificita; riconoscimento delle peculiarita dello sport per persone
affette da disabilita e scorporo dal Comitato olimpico nazionale italiano. ((T‘(.)Nl) del Fomntato
italiano paralimpico con trasformazione del mcdmimc? i‘n ente autouomo‘d.l d.mllu pubblicu sciica
oneri aggiuntivi per la finanza pubblica, nella previsione che esso utilizzi parte delle risorse
finanziarie attualmente in disponibilita o attribuite al CONI e si avvalga per tutte le attivita
strumentali, ivi comprese le risorse umane, di CONI Servizi spa, attraverso un apposito contl:atto
di servizio; previsione che il personale attualmente in servizio presso il Comitato italiano
paralimpico transiti in CONI Servizi spa.
2. I decreti legislativi di cui al comma | sono adottati su proposta del Ministro delegato per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e
con i Ministri interessati, previa acquisizione del parere della Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e del parere del Consiglio di Stato, che sono resi nel termine di
quarantacinque giorni dalla data di trasmissione di ciascuno schema di decreto legislativo, decorso il quale
il Governo pud comunque procedere. Lo schema di ciascun decreto legislativo & successivamente
trasmesso alle Camere per I'espressione dei pareri delle Commissioni parlamentari competenti pelj..malerlz:
e per i profili finanziari e della Commissione parlamentare per la.n sempllt'icazwnc, chc.sl pronurciano e
termine di sessanta giorni dalla data di trasmissione, decorso !I quale 1'l dgcreto legislativo pud essere
comunque adottato. Se il termine previsto per il parere cade nei trenta giorni che preced'ono la sca(?enzf'a
del termine previsto al comma | o successivamente, la scadenza medesima & prorogata di novanta glomi.
Il Governo, qualora non intenda conformarsi ai pareri parlamentari, trasmette nuovamente i testi alle
Camere con le sue osservazioni ¢ con eventuali modificazioni, corredate dei necessari elementi integrativi
di informazione e motivazione. Le Commissioni competenti per materia possono esprimersi sulle
osservazioni del Governo entro il termine di dieci giorni dalla data della nuova trasmissione. Decorso tale
termine, i decreti possono comunque essere adottati,
3. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore di ciascuno dei decreti legislativi di cui al comma 1, il
querno pud adottare, nel rispetto dei principi e criteri direttivi e della procedura di cui al presente
articolo, un decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive.
4. Nei territori delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e dj Bolzano restano
ferme tutte le amtribuzioni Spettanti ai rispettivi Corpi forestali regionali e provinciali, anche con
riferimento alle funzioni di pubblica sicurezza e di polizia giudiziaria, secondo la disciplina vigente in
materia, nonché quelle attribuite ai presidenti delle suddette regioni e province autonome in materia di

funzioni prefettizie, in conformita a quanto disposto dai rispettivi statuti speciali e dalle relative norme di
attuazione.

Art. 18.
(Disposizioni finanziarie).

1. l:‘ern!o_quanto previsto dall'articolo 11, comma 4, lettera a), dall'attuazione della presente legge e dei decreti
legislativi da essa previsti non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

2. 1 decreti legislativi di attuazione delle deleghe contenute nella presente legge sono corredati di relazione
tecnica che dia conto della neutralita

derivanti e dei corrispondenti mezzi di copertura.

3. I éonformita all'articolo 17, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni,
qualora uno o piu decreti legislativi determinino nuovi o maggiori oneri che non trovino compensazione al
proprio interno, i medesimi decreti legislativi sono emanati solo successivamente o contestualmente all'entrata
in vigore dei provvedimenti legislativi che stanzino le occorrenti risorse finanziarie.




ALLEGATO 2

Sintesi dei criteri di delega sulle razionalizzazione delle funzioni di polizia
contenuti nel disegno di legge.

A) Principi di delega gia inseriti nel testo del disegno di legge approvato dal Senato:

D

2)

3)

Razionalizzazione e potenziamento delle funzioni di polizia, al fine di:
a) assicurare una migliore cooperazione sul territorio;

b) evitare sovrapposizioni di competenze;

c) favorire la gestione associata dei servizi strumentali.

Riordino delle funzioni di polizia di tutela dell’ambiente, del territorio e del mare e nel campo
della sicurezza dei controlli nel settore agroalimentare conseguente alla riorganizzazione ed
all’eventuale assorbimento conseguente alla riorganizzazione e all’eventuale assorbimento del
corpo forestale dello Stato in un’altra Forze di polizia. assicurando I'unitarieta delle finziani

Attuazione della delega senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica nell’ambito dei
risparmi di spesa realizzati, ovvero in caso di nuovi o maggiori oneri che non trovino
compensazione al proprio interno, attraverso il rinvio alla clausola di cui all’articolo 17, comma
2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, secondo cui i decreti legislativi potranno essere emanati

solo successivamente o contestualmente all'entrata in vigore dei provvedimenti legislativi che
stanzino le occorrenti risorse finanziarie. :

B) Principi di delega conseguenziali da inserire

1) Revisione del complessivo assetto organizzativo delle forze di polizia, al fine di realizzare

maggiori sinergie interforze anche attraverso il maggiore ricorso all’attivita ¢i vourdinancing
di cui alla legge n. 121 del 1981.

2) Revisione dei ruoli e dei profili d’impiego del personale delle Forze di polizia in aderenza al
NUOVO assefto organizzativo e conseguente rideterminazione, in senso riduttivo, delle
dotazioni organiche complessive, assicurando:

a) il pit efficace espletamento dei compiti di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica e
della prevenzione e repressione dei reati;

b) la modernizzazione e la semplificazione degli ordinamenti ai fine della valorizzazione del
merito e delle professionalita;

¢) il mantenimento della sostanziale equiordinazione tra il personale interessato, anche peri

trattamenti economici, ferma restando la valorizzazione delle peculiaritd ordinamentali e
funzionali di ciascuna Forza di polizia.

3) Revisione dell’assetto funzionale, organizzativo e ordinamentale nell’ambito dei risparmi di
spesa derivanti dall’attuazione dei predetti principi di delega (nonché delle coperture previste
dall’articolo 18 del disegno di legge approvato dal Senato).



ALLEGATO 3

Prima ricognizione delle specifiche funzioni della Polizia di Stato

- funzioni di polizia di sicurezza svolta da agenti e ufficiali di pubblica sicurezza;

- funzioni di autorita provinciale e locale di pubblica sicurezza;

- funzioni di polizia di prevenzione:

- funzione di direzione dei servizi di ordine pubblico;

- funzioni peculiari, anche di comando, in occasione dei servizi di ordine pubblico;

- funzioni di polizia amministrativa, tra cui quella in materia di armi e in materia di
immigrazione: ’

- funzioni in materia di Comparti di specialita (Polizia stradale, Polizia Ferroviaria, Polizia di
frontiera, Polizia postale e delle comunicazioni, altre specialita);

funzioni di polizia giudiziaria svolte dagli agenti e dagli ufficiali di polizia giudiziaria;
- funzioni di prevenzione e repressione dei reati:

- funzioni in materia di soccorso pubblico, in

10 . . . caso di calamitd quale struttura operativa del
S€rvizio nazionale di protezione civile;

- altre funzioni



