DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI
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eit 8F7 2013
N. 555/RS/ 04 IZO\S l YT¥E8 Roma, data protocollo

OGGETTO: Servizio di ordine pubblico in sede e fuori sede.

circolare.

ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SIULP =ROMA=
ALLA SEGRETERIA GENERALE SAP =ROMA=
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SIAP =ROMA=
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SILP CGIL =ROMA=
ALLA SEGRETERIA GENERALE UGL-POLIZIA DI STATO =ROMA=
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE FEDERAZIONE COISP =ROMA=
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE FEDERAZIONE

UIL POLIZIA (M.P.)-ANIP ITALIA SICURA (Pnfd) =ROMA=
ALLA SEGRETERIA GENERALE CONSAP-ADP =ROMA=

Si trasmette la bozza di circolare concernente 1’oggetto, con preghiera di far
pervenire le proprie osservazioni entro e non oltre il 2 ottobre p.v..

IL DIRETTORE DELL*UFFICIO
( Tompmaso Ricciardi )

él/\,
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

N.333.A/ 9807.D.5.1 Roma,

OGGETTO: Servizio di ordine pubblico in sede e fuori sede.
Seguito circolare.

ALL'UFFICIO DI SEGRETERIA DEL CAPO DELLA POLIZIA

DIRETTORE GENERALE DELLA PUBBLICA SICUREZZA SEDE
ALLA SEGRETERIA DEL VICE DIRETTORE GENERALE
CON FUNZIONI VICARIE SEDE
ALLA SEGRETERIA DEL VICE DIRETTORE GENERALE
PREPOSTO ALL’ATTIVITA” DI COORDINAMENTO E .
PIANIFICAZIONE DELLE FORZE DI POLIZIA SEDE
ALLA SEGRETERIA DEL VICE DIRETTORE GENERALE
DELLA P.S. - DIRETTORE CENTRALE DELLA POLIZIA CRIMINALE SEDE
ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
DELLA PUBBLICA SICUREZZA
- Utfficio Affari Generali e Personale SEDE
- Utficio Analisi, Programmi e Documentazione SEDE
- Ufficio Ordine Pubblico SEDE
- Ufficio Relazioni Esterne e Cerimoniale SEDE
- Utficio per i Servizi Tecnico-Gestionali SEDE
- Segreteria Tecnica del Programma Operativo
“Sicurezza per lo Sviluppo del Mezzogiorno d’Italia” SEDE
- Ufficio per gli Interventi di Sviluppo
delle Attivita Amministrative SEDE
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ALL UFFICIO PER L’ AMMINISTRAZIONE GENERALE
DEL DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

ALL/UFFICIO PER 1L COORDINAMENTO E LA PIANIFICAZIONE
DELLE FORZE DI POLIZIA

ALL'UFFICIO CENTRALE ISPETTIVO

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER GLI AFFARI GENERALI
DELLA POLIZIA DISTATO

ALLA DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA CRIMINALE

ALLA DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA DI PREVENZIONE

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA STRADALE, FERROVIARIA, DELLE
COMUNICAZIONI E PER 1 REPARTI SPECIALI DELLA POLIZIA DISTATO

ALLA DIREZIONE CENTRALE DéLL'IMM[GRAZIONE

E DELLA POLIZIA DELLE FRONTIERE

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER | SERVIZI ANTIDROGA

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER GLI ISTITUTI D ISTRUZIONE

ALLA DIREZ!ONE CENTRALE DI SANITA

ALLA DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI TECNICO- LOGISTICI
£ DELLA GESTIONE PATRIMONIALE

ALLA DIREZIONE CENTRALE DE! SERVIZ] DI RAGIONERIA
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ALL"UFFICIO CENTRALE INTERFORZE PER LA SICUREZZA PERSONALE
ALLA DIREZIONE CENTRALE ANTICRIMINE

ALLA DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA

ALLA SCUQLA SUPERIORE DI POLIZIA

ALLA SCUQLA DI PERFEZIONAMENTO PER LE FQRZE. D1 POLIZIA

AL CENTRO RICERCA SICUREZZA

AAAAAAAAAAAANNANANN

AlSIGG. QUESTORI DELLA REPUBBLICA

ALSIG. DIRIGENTE DELL'UFFICIO PRESIDENZIALE DELLA POLIZIA
DISTATO PRESS0 LA SOVRAINTENDENZA CENTRALE DEI SERVIZI
DI SICUREZZA DELLA PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA

AL SIG. DIRIGENTE DELL'ISPETTORATO DI PUBBLICA
SICUREZZ A PRESSQ IL VATICANO

AL SIG. DIRIGENTE DELL'ISPETTORATO DI PUBBLICA SICUREZZA
PRESSCO IL SENATO DELLA REFUBBLICA

AL SIG. DIRIGENTE DELL'ISPETTORATO DIPUBBLICA
SICUREZZA PRESSO LA CAMERA DEI DEPUTATI

AL SIG. DIRIGENTE DELL'ISPETTORATO DI PUBBLICA
SICUREZZA PRESSO LA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
DEI MINISTRI - PALAZZO CHIGI
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

AL SIG. DIRIGENTE DELLISPETTORATO DI PUBBLICA
SICUREZZA “"PALAZZO VIMINALE” SEDE

ALSIG. DIRIGENTE DELL'UFFICIOSPECIALE DI PUBBLICA SICUREZZA

PRESSO LA REGIONE SICILIANA PALERMO
AISIGG. DIRIGENTI  DEICOMPARTIMENTI DI POLIZIA STRADALE LORO SED]
Al SIGG. DIRIGENTI DFELLE ZONE D1 POLIZIA DI FRONTIERA | LORQ SEDI

Al SIGG. DIRIGENTI  DEI COMPARTIMENTI DI POLL_ZIA FERROVIARIA LORO SEDI

AISIGG. DIRIGENT! DEICOMPARTIMENTI DI POLIZIA POSTALE
E DELLE TELECOMUNICAZIONI ' _ . LORO SEDI

A1SIGG. DIRIGENTI  DEI REPARTI MOBILI DELLA POLIZIA DISTATO LORQ SEDI

AISIGG. DIRIGENTI  DEIGABINETTI REGIONALI
ED INTERREGIONALI DI POT_IZIA SCIENTIFICA LORO SEDI

AlSIGG. DIRIGENTI  DEI REPARTI VOLO DELLA POLIZIA DI STATO LORO SEDI

ALSIG. DIRIGENTE DELCENTRO DI COORDINAMENTO
PERISERVIZI A CAVALLO LADISPOLI - ROMA

ALSIG. DIRETTORE DELCENTRO NAUTICO E SOMMOZZATORI
DELLA POLIZIA DISTATO LASPEZIA

AL SIG. DIRETTORE DEL CENTRO ELETTRONICO NAZIONALE
DELLA POLIZIA DISTATO NAPOLI
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AISIGG. DIRIGENTI  DEI REPARTI PREVENZIONE CRIMINE LORO SEDI

AISIGG. DIRETTORI DEGLI ISTITUTI DIISTRUZIONE, DI PERFEZIONAMENTO

E CENTRI DI ADDESTRAMENTO DELLA POLIZIA DISTATO LOROSED!]
ALSIGG. DIRIGENTI  DEISERVIZI TECNICO-LOGISTICI E PATRIMONIALI LORO SEDI]
AlSIGG. DIRIGENT!]  DELLE ZONE TELECOMUNICAZIONI - | LORO SEDI
AISIGG. DIRETTOR!  DEGLI AUTOCENTRI DELLA POLIZIA bl STATO LORO SEDT

ALSIG. DIRETTORE  DELLOSTABILIMENTO E CEN"f_RO RACCOLTA ARMI

SENIGALLIA
AISIGG. DIRETTORI DEICENTRI DI RACCOLTA REGIONALI
ED INTERREGIONALI V.E.C.A. . : LOROSEDI
E, PER CONOSCENZA:
AT SIGG. RI PREFETTI LORO SEDI
Al SIG. RICOMMISSARI DI GOVERNO BOLZANO- TRENTQ
AL SIG. PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE DELLA VALLE D'AOSTA

AOSTA

Di seguito alla circolare esplicativa n. 333-G/2.3.81 det 7 dicembre 2006, e
ad integrazione dei principi ivi enunciati si forniscono i seguenti chiarimenti al
fine di dirimere difficolta interpretative emerse nell’'esatta applicazione
dell’istituto dell’indennita di ordine pubblico nei relativi servizi.
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

Giova, in via preliminare, rammentare che le circostanze in base alle
quali un determinato servizio pud essere qualificato di ordine pubblico sono
state gia ampiamente chiarite ed enunciate nelle circolari n. 333-G/9824.A.9.2.1
del 25 agosto 1990, n. 333/A/9807.G.D.2 del 23 gennaio 1992, relative al
personale in servizio di ordine pubblico fuori sede e n. 333/A/9807.G.D.1 del 4
maggio 1993, concernente il personale impiegato in servizi di ordine pubblico in
sede.

In applicazione dei principi generali enunciati, la specifica indennita, in
sede o fuori sede, compete al personale appartenente alle Forze di Polizia
“impiegalo in servizi operativi esterni espletati in: condizione di particolare disagio e
rischio, per un periodo prestabilito, per fronteggiare situazioni di carattere eccezionale e
contingente che facciano temere o sussistere perturba}nen}i dell’ordine pubblico”.

Com’e¢ noto, il Questore ha, quale autorita provinciale di pubblica
sicurezza a livello tecnico-operativo, poteri-doveri di “direzione, responsabilita e
coordinamento, a livello tecnico-operative, dei servizi di ordine e sicurezza pubblica”, ai
sensi dell'articolo 14 della legge 1 aprile 1981, n 121, di riforma
dell’ Amministrazione della Pubblica Sicurezza.

Detti poteri sono esercitati attraverso I'adozione di apposite ordinanze di
servizio in materia di ordine e sicurezza pubblica, che, secondo quanto
testualmente previsto dall’ articolo 37 del d.P.R. 28 ottobre 1985, n. 782, recante
il ¢.d. “regolamento di servizio dell’ Amministrazione della Pubblica Sicurezza”,
dovranno “stabilire le modalita di svolgimento dei servizi stessi, la forza da impiegare,
equipaggiamento iecessario, 1 responsabili del servizio e le finalita da conseguire”.

Appare dunque chiaro che, ai fini della corretta attribuzione
dell'indennita in argomento, deve essere espressamente indicato,
nell’ordinanza di servizio, il numero del personale impiegato, la localita
d'impiego e la modalita di svolgimento dell’attivita di servizio richiesta.

Si ricorda che una puntuale applicazione delle disposizioni del
richiamato art. 37 del d.P.R. 28 ottobre 1985 n. 782 rappresenta la procedura
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

amministrativa ottimale al fine di una regolare contabilizzazione della
conseguente indennitd, anche in considerazione dell’esigenza prioritaria di
garantire a tutto il personale che interviene nello stesso tipo di servizio un
identico trattamento economico, in modo da salvaguardare J'uniformita dello
stesso.

Nei casi in cui “per esigenze di ordine e sicurezza pubblica si renda necessario
Vintervento di personale apparienente agli uffici di polizia stradale, ferroviaria, di
frontiera e postale”, larticolo 21 della stessa fonte normativa prevede,
espressamente, che “il prefetto, d'intesa con il questore, ne richiede il concorso”,
dovendo “la forza disponibile” essere “messa a disposizione del questore per il tempo

necessario a soddisfare le esigenze di servizio.”

In altre parole, I'ordinanza in ar’gomentb, nel prevedere il concorso del
personale delle specialita, deve chiaramente disporre che le aliquote e gli
equipaggi di supporto siano posti in disponibilita del Questore che li
impieghera fino al soddisfacimento delle esigenze di servizio.

E’ opportuno specificare che, ove sia disposto, il concorso in argomento
deve essere espressamente enunciato nell’ordinanza di cui al richiamato art. 37
del d.P.R. 28 ottobre 1985, n. 782, al pari delle altre forze impiegate nel
dispositivo di ordine pubblico, evitando formule generiche quali il semplice
rinvio al potenziamento dei compiti di specifica competenza.

Per quest'ultima ipotesi, come specificato dalla circolare n. 333-
G/9824.A.9.Z.1 del 25 agosto 1990 e ribadito dalla circolare n. 333-A/9807.G.D.2
del 23 gennaio 1992, si chiarisce che...allorché si intenda, invece, potenziare le
normali attivita degli uffici, pure se attinenti a funzione di prevenzione, sicurezza e
controllo del territorio, attraverso lU'invio di rinforzi, occorrera attribuire l'indenniti di
mmissione.

I’esatta disposizione delle cennate ordinanze di servizio permette,
pertanto, la corretta attribuzione dell’indennita di ordine pubblico al personale
che sia chiamato ad operare ed abbia effettivamente espletato detto servizio in
situazione di particolare disagio e rischio per la propria incolumita.
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Per uniformita, il trattamento economico di ordine pubblico dovra essere
riconosciuto anche al personale dei Reparti Prevenzione Crimine assegnato di
rinforzo ed impiegato in particolari servizi in aree a rischio criminalita,
finalizzati a fronteggiare con misure e/o operazioni straordinarie- lungi
dall’attivita di mero presidio o potenziamento del controllo del territorio-
situazioni di carattere eccezionale e contmgente che determinano o fanno
temere turbative dell’ordine pubblico. S

Per analoghe ragioni di omogeneita apphcahva della disciplina del
trattamento economico di ordine pubblico; lo stesso angifa altresi corrisposto al
personale in servizio presso le Unita Ogerahve xafLr1t1terronsmo

Uimpiego di tali Unita, infatti; . va 1nquadrat0 nell'ambito dell’intero
sistema dei dispositivi che il Questore adotta, con lo strumento dell’ordinanza,
per la prevenzione ed il contxasto alle turbatlve dell’'ordine pubblico e della
sicurezza in generale. e

In tale ottica, le Unita Operahve Antiterrorismo intervengono in
situazioni emergenziali s ﬁtraordmane e di particolare criticita, riconducibili ad
atti di natura terrorlstlca

Occorre aggiung"é}g_gﬁe il ricorso all’istituto della ratifica dei servizi di
ordine pubblico non prestabiliti neil’ordinanza di servizio ma effettivamente
prestati in concreto, deve conservare carattere di eccezionalitd - atfo a
fronteggiare una condizione di imprevedibilita che ha generato dispositivi
emergenziali non programmabili - rispetto alla regola generale sin qui descritta.

Ne consegue che le ordinanze questorili di servizio, adottate in seguito
ed a ratifica dei servizi svolti, non devono rivestire carattere di sistematicita
poiché¢ non in linea con le direttive del Sig. Capo della Polizia - Direttore
Generale della Pubblica Sicurezza, in materia di “Governo e Gestione
dell’Ordine Pubblico”.

Sin qui la disciplina generale.
Per quanto concerne, in particolare, i servizi di ordine pubblico fuori

sede, i relativi provvedimenti ordinatori dovranno contenere, olire la previsione
del trattamento economico spettante, anche le precise indicazioni circa la
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programumazione della sistemazione alloggiativa e della fruizione del vitto.

Sul punto, l'art. 10 del d.P.R. 5 giugno 1990 n. 147 come, peraltro,
specificato nella circolare n. 333-G/9824.A9.Z.1 del 25 agosto 1990, ha
espressamente qualificato come “fuori sede” “le localita ubicate in Comune diverso
dall’'ordinaria sede di servizio degli interessati ” intendendosi le localita ubicate
fuori dal Comune ove & situata la sede territoriale di servizio dei dipendenti
della Polizia di Stato, compreso quelli appartenenti alle specialita, i quali,
operando nei servizi di ordine pubblico espletano un’attivita diversa da quella
propria del settore, cui corrispondono aree di competenza, modalita d'impiego
ed indennita proprie. o

Si confida nell’esatta applicazione dei priﬁcipi richiamati.

La presente circolare & consultabile sul pc;rtale Doppiavela.

il Capo della Polizia
‘Direttore Generale della Pubblica Sicurezza
Alessandro Pansa
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