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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

N. 555-1/'DOC/Area VC/DIPPS/FUN/CTR/3782-21 Roma. 11 agosto 2021

OGGETTO: Decreto-legge 23 luglio 2021, n. 105, recante “Misure wrgenti per
fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19 e per ['esercizio in
sicurezza di attivita sociali ed economiche ”.

ELENCO INDIRIZZI IN ALLEGATO

Si trasmette, per opportuna conoscenza e gli adempimenti di competenza, la
direttiva del Gabinetto del Sig. Ministro riguardante il Decreto legge 23 luglio 2021, n.
105, pubblicato in pari data sulla Gazzetta Ufficiale, serie Generale, n. 175, con cui sono
introdotte misure urgenti per fronteggiare 'emergenza epidemiologica Covid-19 e per
I"esercizio in sicurezza di attivita sociali ed economiche.
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
DELLA PUBBLICA SICUREZZA

o Ufficio | - Analisi. Coordinamento e Documentazione SEDE
s« Ufficio 1l - Affari Generali e Personale SEDE
« Ufficio IIT - Ordine e Sicurezza Pubblica SEDE
¢ Ufficio IV - Relazioni Esterne, Cerimoniale e Studi Storici ROMA
« Ufficio V - Relazioni Sindacali della Polizia di Stato SEDE
e Ufficio per i Servizi Tecnico-Gestionali SEDE
ALL'UFFICIO PER. L’ AMMINISTRAZIONE GENERALE

DEL DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA SEDE
ALL'UFFICIO PER IL COORDINAMENTOE LA

PIANIFICAZIONE DELLE FORZE DI POLIZIA ROMA
ALL'UFFICIO CENTRALE ISPETTIVO ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA

CRIMINALE ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA DI

PREVENZIONE ROMA

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA
STRADALE, FERROVIARIA, DELLE COMUNICAZIONI E

PER I REPARTI SPECIALI DELLA POLIZIA DI STATO ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE DELL'IMMIGRAZIONE E
DELLA POLIZIA DELLE FRONTIERE ROMA

ALLA DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI ANTIDROGA ROMA

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER GLI AFFARI
GENERALI E LE POLITICHE DEL PERSONALE DELLA

POLIZIA DISTATO ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE DI SANITA ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI TECNICO-
LOGISTICI E DELLA GESTIONE PATRIMONIALE ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE PER 1 SERVIZI DI
RAGIONERIA SEDE
ALLA DIREZIONE CENTRALE ANTICRIMINE DELLA
POLIZIA DISTATO ROMA
ALLA DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA ROMA
ALL'ISPETTORATO DELLE SCUOLE DELLA POLIZIA DI
STATO ROMA

ALLA SCUOLA SUPERIORE DI POLIZIA ROMA
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

ALLA SCUOLA DI PERFEZIONAMENTO PER LE FORZE ROMA
DI POLIZIA

Al SIGG. QUESTORI DELLA REPUBBLICA LORO SEDI

AL SIG. DIRIGENTE DELL'UFFICIO
PRESIDENZIALE DELLA POLIZIA DI STATO
PRESSO LA SOVRINTENDENZA CENTRALE DEI
SERVILZI DI SICUREZZA DELLA PRESIDENZA

DELLA REPUBBLICA ROMA
AL SIG. DIRIGENTE DELL'ISPETTORATO DI

PUBBLICA SICUREZZA «VATICANO» ROMA
AL SIG. DIRIGENTE DELL'ISPETTORATO DI

PUBBLICA SICUREZZA «SENATO DELLA

REPUBBLICA» ROMA
AL SIG. DIRIGENTE DELL'ISPETTORATO DI

PUBBLICA SICUREZZA «CAMERA DEI DEPUTATI» ROMA
AL SIG. DIRIGENTE DELL'ISPETTORATO DI

PUBBLICA SICUREZZA «PALAZZO CHIGI» ROMA
AL SIG. DIRIGENTE DELL'ISPETTORATO DI

PUBBLICA SICUREZZA «PALAZZO VIMINALE » SEDE
AL SIG. DIRIGENTE DELL’UFFICIO SPECIALE DI

PUBBLICA SICUREZZA PRESSO LA REGIONE

SICILIANA PALERMO
Al SIGG. DIRIGENTI DEI COMPARTIMENTI DI

POLIZIA STRADALE LORO SEDI
Al SIGG. DIRIGENTI DEI COMPARTIMENTI DI

POLIZIA FERROVIARIA LORO SEDI
Al SIGG. DIRIGENTI DELLE ZONE DI POLIZIA DI

FRONTIERA LORO SEDI
Al SIGG. DIRIGENTI DEI COMPARTIMENTI DI

POLIZIA POSTALE E DELLE COMUNICAZIONI LORO SEDI
AT SIGG. DIRIGENTI DEI REPARTI MOBILI DELLA

POLIZIA DI STATO LORO SEDI
AI SIGG. DIRIGENTI DEI GABINETTI REGIONALI E
INTERREGIONALI DI POLIZIA SCIENTIFICA LORO SEDI

AL SIG. DIRIGENTE DEL CENTRO DI
COORDINAMENTO DET SERVIZI A CAVALLOE
CINOFILI DELLA POLIZIA DI STATO LADISPOLI

AT SIGG, DIRIGENTI DEI REPARTI VOLO DELLA
POLIZIA DI STATO LORO SEDI



DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

AL SIG. DIRIGENTE DEL CENTRO NAUTICO E

SOMMOZZATORI DELLA POLIZIA DI STATO LA SPEZIA
AL SIG. DIRIGENTE DEL CENTRO ELETTRONICO
NAZIONALE DELLA POLIZIA DI STATO NAPOLI
Al SIGG. DIRIGENTI DEI REPARTI PREVENZIONE
CRIMINE LORO SEDI

AT SIGG. DIRETTORI DEGLIISTITUTI DI
ISTRUZIONE E DI PERFEZIONAMENTO E DEI
CENTRI DI ADDESTRAMENTO DELLA POLIZIA DI

STATO LORO SEDI
Al S1GG. DIRETTORI DEI SERVIZI TECNICO-

LOGISTICI E PATRIMONIALI LORO SEDI
Al S1GG. DIRIGENTI DELLE ZONE

TELECOMUNICAZIONI LORO SEDI
Al SIGG. DIRETTORI DEGLI AUTOCENTRI DELLA

POLIZIA DI STATO LORO SEDI
AL SIG. DIRETTORE DELLO STABILIMENTO E

CENTRO RACCOLTA ARMI SENIGALLIA
Al SIGG. DIRETTORI DEI CENTRI DI RACCOLTA

REGIONALI ED INTERREGIONALI V.E.C.A. LORO SEDI

€, per Conoscenza

ALLA SEGRETERIA DEL CAPO DELLA POLIZIA-
DIRETTORE GENERALE DELLA PUBBLICA SICUREZZA SEDE

ALLA SEGRETERIA DEL VICE DIRETTORE GENERALE
DELLA PUBBLICA SICUREZZA CON FUNZIONI VICARIE SEDE

ALLA SEGRETERIA DEL VICE DIRETTORE GENERALE
DELLA PUBBLICA SICUREZZA PREPOSTO
ALL’ATTIVITA DI COORDINAMENTO E DI
PIANIFICAZIONE SEDE

ALLA SEGRETERIA DEL VICE DIRETTORE GENERALE
DELLA PUBBLICA SICUREZZA-DIRETTORE CENTRALE
DELLA POLIZTA CRIMINALL SEDE
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GABINETTO DEL MINISTRO
N. 15350/117/2/1 UR.NT-Prot.Civ. Roma, 10 agosto 2021

Al SIGG.RI PREFETTI DELLA REPUBBLICA
LOROSEDI

Al SIGGR! COMMISSARI DEL GOVERNO PER LE

PROVINCE DI
TRENTO ¢ BOLZANO
AL SIG. PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
DELLA VALLE D’AOSTA
AOSTA
e, per conoscenza
AL DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
Segreteria del Dipartimento
SEDE

OGGETTO: Disposizioni in materia di verifica delle certificazioni verdi COVID-19.

La verifica delle certificazioni verdi COVID-19 (d'ora in avanti certificazioni
verdi) & disciplinata dall'art. 13 del d.P.C.M. 17 giugno 2021 (di qui in poi dP.C.M),
contenente disposizioni attuative dell’art. 9, comma 10, del decreto-legge 22 aprile 2021, n.52.

Originariamente introdotte per le attivitd indicate dal predetio decreto-legge
n.52/2021 che avessero luogo principalmente nei territori collocati nella cosiddetta zona gialla,
il loro impiego & stato successivamente previsto anche per aitre attivitd e per le regioni in zona
bianca, in virtia dell'art. 9-bis del citato DL n.52/2021, inserito dall’art. 3 del decreto-legge 23
luglio 2021, n.105.

1l ricorso alle certificazioni verdi, com’é noto, & divenuto operativo dallo scorso
6 agosto e ha determinato in alcuni settori interessati I'esigenza di opportuni chiarimenti che si
intendono qui fornire, rinviando, per le parti non oggetto di trattazione, alle specifiche FAQ
pubblicate, come di consucto, sul sito istituzionale della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
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GABINETTO DEL MINISTRO

Riguardo al possesso delle certificazioni verdi ¢ al loro wtilizzo, occorre
innanzitutto precisare che le vigenti disposizioni individuano, all’uopo, due diverse e successive
fasi.

La prima consiste nella verifica del possesso della certificazione verde da parte
dei soggetti che intendano accedere alle attivita per le quali essa ¢ prescritta.

Tale prima verifica ricorre in ogni caso e. proprio in ragione di cid, € configurata
dalla disposizione dell’art. 13 del d.P.C.M. come un vero e proprio obbligo a carico dei soggetti
ad essa deputati. specificamente indicati nel comma 2 del predetto articolo.

La seconda fase, di cui si occupa il comma 4 del citato art. 13, consiste nella
dimostrazione, da parte del soggetio intestatario della certificazione verde, della propria identita
personale, mediante I'esibizione di un documento d’identitd. Si trafta, ad ogni evidenza, di
un’ulteriore verifica che ha lo scopo di contrastare casi di abuso o di elusione delle disposizioni
in commento.

Diversamente dalla prima, tale venﬁ-::a. che viene pom a carico dei medesimi
soggetti indicati dal comma 2 dell’art. 13, pon ric mente, come dimostra la
locuzione “a richiesta dei verificatori”, contenuta nel pmdeﬂo c.ﬂrmma 4

Trattandosi di un'attivita che consiste nella richiesta di esibizione di un
documento d’identita, la disposizione opportunamente indica tra i soggetti investiti di tale
verifica in primo luogo - ossia alla lettera a) del comma 2 dell’art. 13 - *i pubblici ufficiali
nell ‘esercizio delle relative funzioni”, notoriamente muniti del potere di identificazione deile
persone per fini di controllo stabiliti a vario titolo dalla legge.

Inoltre, lo stesso art. 13 indica. di seguito, anche altre categorie di soggetti addetti
a tale forma di verifica, in relazione alle quali si ritiene di dover fomnire alcune ulteriori
precisazioni.

Riguardo alla categoria sub b), essa ¢ riferita al personale addetto ai servizi di
controllo delle attivita di intrattenimento e di spettacolo in luoghi aperti al pubblico o in pubblici
esercizi, iscritto nell’elenco di cui all'art. 3, comma 8, della legge 15 luglio 2009, n.94.

Appare opportuno rammentare come la stessa legge n.94/2009 vieti per tale
personale |"uso di armi, di oggetti atti ad offendere e di qualunque strumento di coazione fisica.

Trattandosi. inoitre, di personale iscritto in apposito elenco tenuto dalle
Prefetture, si richiama Iatienzione delle SS.LL. sulla necessitd di effettuare verifiche, anche
saltuarie, riguardo al mantenimento dei requisiti soggettivi richiesti ai fini dell’iscrizione nel
suddetto elenco.

Relativamente ai soggetti indicati dalla successiva lettera c) dell’art. 13 del
d.P.C.M,, si precisa che tale disposizione ¢ riferita anche ai servizi di ristorarione svolti da
qualsiasi ¢sercizio, per il consumo al tavolo, al chiuso.
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GABINETTO DEL MINISTRO

Ne consegue che la certificazione verde, anche ai sensi del citato art. 9-bis del
DL n.105/2021, non & richiesta per i servizi in questione erogati all*aperto, nonché per I"asporto
e per il consumo al banco, rimanendo tuttavia al riguardo pienamente confermate tutte le altre
disposizioni anti-COVID riguardanti il distanziamento interpersonale.

In merito all*applicazione del citato comma 4, giova ribadire che la verifica
dell’identitd della persona in possesso della certificazione verde ha natura discrezionale ed &
rivolta a garantire il legittimo possesso della certificazione medesima. Tale verifica si rendera
comungue necessaria nei casi di abuso o elusione delle norme, come, ad esempio, quando
appaia manifesta I'incongruenza con i dati anagrafici contenuti nella certificazione.

La verifica di cui trattasi dovrd in ogni caso essere svolta con modalita che
tutelino anche la riscrvatezza della persona nei confronti di terzi.

E il caso di precisare che nelle suindicate fattispecie I'avventore & tenuto
all’esibizione del documento di identitd. ancorché il verificatore richiedente non rientri nella
categoria dei pubblici ufficiali, di cui al comma 2, lettera a) dell'art. 13 del citato d.P.C.M.

Si richiama altresi I"attenzione sulla previsione contenuta al comma 6 del pili
volte citato articolo 13, che demanda il controllo sulla corretta esecuzione delle verifiche in
commento ai soggetti di cui all’art. 4, comma 9, del decreto-legge 25 marzo 2020, n.19,
individuando, cosi, le forze di polizia, nonché il personale dei corpi di polizia municipale
munito della qualifica di agente di pubblica sicurezza.

Con riguardo a quanto immediatamente precede, occorre anche puntualizzare
che, qualora si accerti la non comispondenza fra il possessore della certificazione verde e
I"intestatario della medesima, la sanzione di cui all’art. 13 del citato decreto-legge n. 522021
risulterd applicabile nei confronti del solo avventore, laddove non siano riscontrabili palesi
responsabilitd anche a carico dell’esercente.

Con riferimento, poi, agli spettacoli aperti al pubblico e agli eventi sportivi, cui
si riferisce la lettera d) del suddetio art. 13, si fa presente che possono ritenersi abilitati alle
verifiche previste dalla medesima disposizione anche i cosiddetti steward, ossia il personale,
iscritto negli appositi elenchi tenuti dai Questori, il cui impiego in servizi ausiliari delle forze
di polizia presso impianti sportivi & previsto e disciplinato dall’art. 2-ter del decreto-legge 8
febbraio 2007, n.B (conv, con modificazioni dalla legge 4 aprile 2007, n.41), nonché dal D.M.
13 agosto 2019.

Di tale personale, a cui potrd farsi ricorso anche per eventi ¢ manifestazioni di
genere diverso dalle competizioni calcistiche indicate dal citato D.M., potranno innanzitutio
avvalersi le societa sportive che risultino proprictarie dell’impianto, ovvero che ne abbiano la
disponibilita avendone acquisito una facolta di godimento dal legittimo proprietario (Comuni,
enti pubblici, ecc.) sulla base di atti negoziali.

Dette societa, infatti, ai sensi della sopracitata lettera d) potranno demandare le
verifiche in questione a propri delegati, nel cui novero vanno senz’altro ricompresi, benché non
espressamente menzionati nella disposizione in commento, anche gli steward
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GABINETTO DEL MINISTRO

Nel rammentare che la possibilita di avvalersi di delegati é prevista anche per le
verifiche cui sono deputati i soggetti di cui alle lettere c), ¢) ed f) dell’art. 13, comma 2, del
d.P.C. M., si ritiene di precisare che i relativi incarichi andranno comunque conferiti con atto
formale, recante le necessarie istruzioni sull'esercizio dell'attivitd di verifica.

e

Il ricorso alle certificazioni verdi corrisponde all’esigenza di consentire
I'accesso in sicurezza alle diverse attivita per le quali le stesse sono previste, rappresentando,
pertanto, uno strumento di salvaguardia e di tutela della salute pubblica per scongiurare
condizioni epidemiologiche che dovessero imporre il ripristino di misure restrittive a fini di
contenimento del contagio.

Ne discende I"assoluta necessitd che venga posta la massima attenzione nelle
attivitd di verifica ¢ controllo circa |'impiego effettivo di dette certificazioni, anche con
specifico riferimento alle aree maggiormente interessate dalla presenza di attivita sottoposte a
verifica ai sensi dell’art. 13 del d.P.C.M., facendone oggetto di apposila programmazione in
sede di Comitato provinciale per 'ordine ¢ la sicurezza pubblica, nonché nelle discendenti
pianificazioni di carattere operativo a cura dei Sigg. Questori.

Nel confidare nella consueta, puntuale collaborazione, si ringrazia.

IL DI GABINETTO
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