DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L' AMMINISTRAZIONE GENERALE
DEL DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI

N. 557/RS/01/1/6139 Roma, 13 novembre 2013

OGGETTO: Proposta di modifica del decreto del Ministro dell’Interno 1 agosto 2002,
n. 199, concernente il “Regolamento recante le modalita di accesso alla
qualifica iniziale del ruolo dei Sovrintendenti della Polizia di Stato”.
Trasmissione parere Consiglio di Stato.

ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SIULP =ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SAP =ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SIAP = ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SILP PER LA CGIL =ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE UGL-POLIZIA DI STATO =ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE FEDERAZIONE COISP =ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE CONSAP-ADP =ROMA =
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE FEDERAZIONE

UIL POLIZIA (S.P.LR.) (Ulps) - ANIP ITALIA SICURA (Pnfd) =ROMA =

Di seguito alla nota p.n. ed oggetto, datata 12 novembre 2013, si trasmette, per
opportuna notizia, il Parere emesso dal Consiglio di Stato nell’ Adunanza della Sezione

Consultiva per gli Atti Normativi del 24 ottobre u.s. in ordine alla proposta in oggetto.
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Diordine del Presidente, mi pregio di rasmettere il ‘nuricro
2926/2013, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Consiglio sull'affare a flanco indicato.

Parere cmesso in base all'art. 13 della .. 21 luglio 2000, 1.
205,
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REPUBBLICA ITALIANA
Consig]iodiStato

Sezione Consultiva per ghi Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 24 otrobre 2013

NUMERQO AFFARE (2926/2013

OGGETTO:

Ministero delPinterno. Dipartimento della pubblica sicurezza.

Schema di decreto del Mindstro dellsinterno tecante modifiche al decreto 19 agoso
2002, n. 199, contenente il “Regolamento recante modalitd di accesso alla qualifica

iniziale del ruolo del soviintendend della Polizia 4i Stato”.

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa conl NOW 22 luglio 2013, prot. . 557/5%/0.1.29-PS
$.26/2045, con la quale i predetto Ministero chiede il parere del Consiglio di Stamo
sullaffare 1n ogEetio;

Vista la propria pronuncia del 25 Juglio 2013;

Vista la relazione integrativa dell Amministrazione . 557/ST/0.1.29-PS 5.26/2833 dei
14 otrobre 2013 pervenuta in Segreteria il 15 successivo ed i relativi allegatt;

Vista Iultetiore integrazione alla relazione integrativa suddetta del 22 ottobre 2013,
pervenug in Segreteria il 23 successivo.

Vista I aota inviata dal’ Amministrazione in data 23 ottobre 2013

Esaminat gl atd ed udito il relatore ed estensore, Consigliere Damiano Nocilla;



remesso e considerato:

Tinalid e natira del provvedimento in oggerto $0N0 stat ilustat nella pronuncia
interlocutotia adottata daila Sezione il 25 lugho 2013.

Con questa pronuncia veniva chiesto al’ Amministrazione riferente:

%) di integrare la documentazione trasmessa Coml la relazione tecnico-NOCMAmva (ATN,
24 sensi della direttiva P.CM. del 27 marzo 2000) ¢ con lanalist di impatio della
regolazione (A LR, ai sensi del dP.C.M. 11 settembre 2008, o 170);

b di espungere dal testo 1a intitolazione del regolamento, dovendo quest'uldma essere
lasciata alla fase di pubblicazione; |

¢) nel preambolo di espungere dal quinte “visto” il iferimento all’age. 17 1. a. 400 del

Al

1988 pet costituire un AVLONOIMO “giste” da collocare in un perodo immediatamente
precedente il dfenmento +1la comunicazione al Presidente del Consiplio dei Minisua;

&y di siformulare nel preambolo il rifegmento Alla comunicazione al Presidente del
Consiglio come segue: “Vista 1a nota del ..... con la quale lo schema di regolamento &
stato comunicato al Presidente del Consiglio dei Ministd™;

¢y di chianre come, 2 fonte delle fnalita acceleratorie © semplificatorie, venga
configurato un sistema concotsuale che concentra in un unico concogso il complesso
dei posti resisi vacanti el periodo 2004-2012, put considerati distintamente per anno ¢
con previsione di due distinte procedure.

£y di valutare la necessith di considerate come dtolo Peventuale, la gid acquisita
conoscenza delle lingue straniere, visto che tra i motivi addota dall’ Amnuinistiazionc
siferente vi satebbero anche le esigenze connesse con le missioni internazionall;

g di valurare analoga necessitd pet quanto. riguarda la conoscenza di strument
telemadci ed informatici, in relazione a quanto previsto alla lett. d) dellatt. 1;

h) di tener conto det possibili esid di « Jisallineamento” con le altre forze di polizia.

Con la relazione del 14 otobre 2013 citata in cpigrale I’ Amministrazione trasmetteva la
documenramione integrativa (relazione tecnico-normativa ed A.LR.) rchiesta daila

Sezione con Vosservazione di cui alla letr. &) piv sopra dlustrata, unitamente ad Roa



nnova formulazione dello schema di regolamento ministeriate, nclla quale accoglieva le
asservazioni di e alle lett. b) e d}.

Per quanto figuarda le osservazioni di cui alla lett ), I Ampinistrazione, con le tre
mregrazioni all’ origioaria relazione citate in epigrafe, chiagsce che la previsione di un
MAicONCONSO, con una complessa e variabile formazione di graduatotie, costtirebbe
ana modaliti di accelerazione di procedure ed anzi “costtuisce la massima

emplificazione possibile nel vigente quadro normativo”, anche perché Pautonzzazione

(71}

contenuita in norma primaria scadrebbe con Panno in corso. Fa inoltte presente cOme
Puilizzazione delle graduatorie indicate dal comitato  “futt sovrintendent”
contrasterebbe con le norme speciali, che regolano 1 personale della P.S. ed in
partcolare con quanto disposto dal PR n. 335 del 1982, e come delle graduatorie
indicate una sarebbe ormal scaduta, Paltra pon ancord formata, sicche solo una, sarebbe
in astratto wutlizzabile, ferme cestando la sua inutilizzabilid per conuasto con
Pordinamento della P.S.

La Sezione dtiene non accoglibile un’intexprerazione estensiva dellautotizzazione al
decreto ministeriale, che consenta a quest’ultimo di derogare al dP.R. n. 335 del 1982,
Questa possibilitd di deroga & invece assat Jimitata, A pate infattl che Ja disposizione di
rango primario in esame non vi fa cenno alouno, ma §i limita 2 gpetere il dfetmento al
Jdom. del Ministro dellinterno pet la disciplina di procedure & modalich concorsuali gia
contenuto nel comma 6 delPare. 24 quater del suddetto dPR. 24 aprile 1982, n. 333
(sicche i d. in esame potrebbe tutt ‘al pit derogarte, € solo attraverso una disciplina
cransitoria ad hoc, al dm. 1° agosto 2002, n. 199), & la stessa Amministrazione che
ssiene non derogabile i principio della annualita dei concorsi, che a suo avviso
renderchbe non accoglibile Vistanza di scorrmento della graduaroria ancora aperta.

Alla luce delle suesposte considerazioni Amministrazione ha chiarito che gquanto
disposto dal provvedimento aormativo in esame fa salva in ogal caso la deerva del post
in favore degh assistent capo che si colloching in ruolo in una delle posizionl comprese

eareo 1 pumeto doppio a quelo dei posti messt a CoNCUTSS sempreché la collocazione



JelPassistente capo nel ruolo cottisponda ad un posto ricompteso entro il pumero
doppio dei post messi a concorso per il primo anno adile, cui il candidato intende
paxtecipare.

Gd infatd esigenze di stabilitd dellordinamento e di certezza del diritto per gl
interessati, aspirantl alla progressione di catriera, consighano ua rapido sitormo
adlordinaio sistema di reclutamento dei vice sovtintendenii della P.5. Di qu la
necessith di una disposizione che chiarisca la natura assolutamente rransitoria del capo
T1 bis del d.m. 1° agosto 2002, n. 199, e cit anche in osservanza di quanto disposto n
via assolutamente eccezionale dal co. 5 letr b) dl. n. 227 del 2012.

Per quanto riguarda, poi, le osservazioni di cui alle lettere f) € @), P’ Arnministrazione
replica “che, nella consapevolezza  dellimpottanza di assicutare un’adeguata
preparazione linguistica ed informatica al petsonale, questa Amministrazione
appronterd specifici moduli formativi nel’ambito del corso trimestrale di formazione
professionale on line destinato ai vincitori del concorso in questione”’.

fividentemente PAmpinistrazione non sembea aver considerato il dlievo della Sezione.
Tnfatti, deve premettessi che la disposizione sutotizzatoria del dan. & inscrita in un
articolo di legge interamente dedicato alle puissioni all’estero degli appastepenti alla P.S.,
sicché appare assolutamente iNCONEIUO che una gii acquisita conoscenza delle lingue
stamiere non venga valutata fra i drol Del resto Vinsegnamento delle lingue,
organizzato nei corst di formazione, non pud nou tener conto del livello di conoscenza
precedentemente acquisito dai vari partecipanti. Analogo ragionumento va svolto pet
quanto attiene all’accertata espesienza acquisita in ordine alluso ed alla trattazione dal
sisterni informatici ¢ telematicl.

Si prende infine atto delle assicurazioni fornite dall’Amministrazione in ordine
allosservazione di cui alla lect. hj, drencndost inolue ininfluente la volonta
dely Amministrazione di insistere sull’ultroneo riferdmento altare. 17 L n. 400 det 1985 di
cui allPosservazione nferdta alla lett. o).

Sul piano putamente formale si suggerisce:



a) di modificare il ?1:'11110 “Tigro” delpreambolo come SEgUE “Tistp lart. 24-qutater del
decrefo del Prm&ﬂm della Repubblica 24 aprile 1982, . 335, che disciplina le modalita di atcesso
alla qualifica inixiale ol r1ole dei sovrinteidenti della Polizia di Stato, od in particolare i compia &,
gi sensi del quale ke snodalitd di svolginents dei concorsi, e categorie dei tioli da ammetizre 4
valutagione e § punteggt da itribaive @ ciascuna di esse, la composizyone delle commissioni desartl,
wonché Iz nandalitd di svolgireento dei corsi di formazione professio nale ¢ i riteri per la formazione delle
graduatorie di fite co150 so70 stabiliti con regolamento del Minisiro JellTaterno, da emanarsi ai sens:
deflart 17, co. 3, della lgge 23 agosto 1988, n. 400" & conseguentemente sopptimere 1
periodo che va da “Visto 11 comma 6 del richiararo articolo 24 gaater LG finoa L
legge 23 agosto 1983, o 4007,

b) di sopptimete sempre nel preambolo il perodo che va da “Ritenuto che le
rchiamate procedure e modalita concorsuali,..” fino a “.... iniziale del ruolo del
<ovrintendent’”, in quanto Ja finalitd & gia espressa nella norma primatia dellart. 2, co.
5, lett. b) dl 28 dicembte 2012, 0. 227, ed il periodo che va da “Ritenuto aliresi, di
semplificare ¢ ridefinite le modalia di svolgimento...” fino 2 “... petiodo di
applicazione pratica presso gli uffici”, visto che anche questa finalita & espressamente
prevista nella norma primaria;

c) di sosdtuire la formula: “T1 Ministro dellInterno. ... decreta” con Valtta 1/ Ministre
dellIntertto. ... adotta i seguente regolamento”y

dj al co. 1, lett. ©), dellart. 1, dove si introduce nel d.P.C.M. 1999 del 2002 Part. 15 tet,

alla lert. ©) di quescultimo articolo sostinuire le parole “di cud” con le altre “dei qual’;

e) al co. 1, leit. ¢, dell'att. 1, dove st introduce l'art 13 quater, al comma 3, in bn

;
agsiunte le seguenti parole  quche il sito dell Amministrazione’;

f) alla clausola finale, i primo periodo dovrebbe divenire art. 3 cost formulazo: 1/
presenre decrsto enITa i VLY i piorno della pubblicazione in Gazzeita Uﬁcia!e " ¢ la clausola
finale, staccata dal resto degli articoli, doveehbe tecare la seguente formulazione: I/

A [ [

tresente decreto, meunito del sigilly dello S tato, sara snrerits iella Raveolta ufficiale delle ieggl ¢ decrarz.



B’ fatta obblige a chinngue spetts di asservarip ¢ di farlp osservare”.
P.Q.M.

Tsprimc parete favorevole con le osservazioni di cul in motivazione.

L'ESTENSZ Il PRESIDENTE
Dansfio Nekilla | Gjlaxseppe Fabeu “.‘)
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